关于《北京市交通运输行业信用评价及分级分类监管工作管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实《北京市优化营商环境条例》《关于加快推进北京市社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制三年行动计划》（京政办发〔2020〕27号）等政策法规，北京市交通委组织制定了《北京市交通运输行业信用评价和分级分类监管工作管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法（征求意见稿）》）。现将有关起草情况说明如下。

一、起草背景

党中央国务院高度重视社会信用体系建设。2019年7月，国务院办公厅印发了《关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》，提出构建贯穿市场主体全生命周期和衔接事前、事中、事后全监管环节的信用监管机制。国家发展改革委组织开展了市场主体的公共信用综合评价工作，评价结果等级分为“优、良、中、差”4等9级。

2020年4月实施的《北京市优化营商环境条例》，明确规定“本市推行以信用为基础的分级分类监管制度，市有关政府部门以公共信用信息评价结果等为依据，制定本行业、本领域信用分级分类监管标准”。2020年底，市政府办公厅印发了《关于加快推进北京市社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制三年行动计划（2020-2022年）》。随后，市信用体系建设联席会议办公室印发了《北京市开展信用分级分类监管工作的实施意见》《北京市行业领域信用分级分类监管工作参考指南》《关于加快开展行业信用评价工作的通知》。在2020年全市社会信用体系建设联席会议上，市领导明确要求各行业主管部门要加快制定本行业的信用分级分类监管制度。

按照全市统一要求，为了进一步规范交通运输市场秩序，促进交通运输行业高质量发展，我委组织起草了《管理办法（讨论稿）》，广泛征求了各方意见，并组织召开了10次草案修改讨论会，经反复修改完善，形成了《管理办法（征求意见稿）》。
二、《管理办法》主要内容

《管理办法（征求意见稿）》共五章35条。

第一章总则部分，提出了目的依据、适用范围、工作原则，明确市交通委法制处作为统筹部门、具有行业管理职责的部门作为业务部门的工作职责，以及市其他各有关单位的工作职责分工，并对交通运输行业信用评价和分级分类监管工作的信用管理系统建设作出了规定。

第二章信用评价部分，明确了评价对象的确定流程、评价标准的制定流程，规定评价指标由通用指标和行业指标构成，分值范围为350—950分，评价周期为一年，初始分值为800分，评价等级划分为优（A+）、良（A）、中（B）、差（C）四个等级，涉及多个行业的取最低等级作为评价结果，新增评价对象初始信用等级原则上为中（B）；创设了等级熔断机制，针对被列入严重失信黑名单等情形的直接定为差（C）级；对信用评价信息归集、初步评价、初评结果告知、异议处理、形成终评结果作出规定，规范了评价流程，保障了评价对象的知情权、异议权；创设了初始等级信用承诺制度，作出承诺的评价对象初始等级定为良（A），并规定了承诺激励和违诺惩戒措施；此外，提出了可根据信用评价某个单项指标建立排行榜机制，明确了对严重失信主体的公示渠道和方式，要求按照“一主体一档案，一事件一记录”原则建立评价对象电子信用档案，逐步推行通过二维码向社会公众提供信用信息查询，并提出将信用评价结果共享至全国交通运输信用信息共享平台、市公共信用信息服务平台。
第三章分级分类监管及应用部分，明确了信用评价结果在交通委“双随机”监管以及评优评先、交通运输服务保障、行政审批与资质审核、政府采购和招标投标等领域的应用措施，要求实行措施清单制度，规定了措施清单的制定流程以及委内的应用方式；提出了交通运输行业信用评价与北京市及天津市、河北省信用分级分类监管及应用的协同联动，并要求在保障评价对象合法权益基础上，推进信用评价结果在“信易+”便企惠民活动中的应用，培树“信用+交通”典型示范。

第四章监督考核部分，明确统筹部门负责组织开展信用评价及分级分类监管及应用工作的监督考核，提出了考核指标内容、考核方式，以及对季评价、年考核排名靠后单位的整改督办措施。

第五章附则部分，规定了所称业务部门的范围及施行日期。
三、发布实施
《管理办法（征求意见稿）》以北京市交通委名义发布实施。考虑到信用监管是一项创新性监管方式，《管理办法》将在试行过程中不断积累和总结实践经验，进一步完善《管理办法》内容。


