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[bookmark: _Toc103616865]序 言

“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，“十四五”规划是开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年规划，也是全面推进交通强国建设的第一个五年规划。党的十九大胜利召开、交通强国建设纲要、北京新版城市总规以及北京市“十四五”时期智慧城市发展行动纲要的发布，对城市交通精细保障和交通行业数字化转型、智能化升级提出了全新要求。交通发展将向更加注重质量效益转变、向更加注重各种交通方式一体化融合发展转变、向更加注重创新驱动转变，迫切需要加快构建综合、绿色、安全、智能的立体化现代化城市交通系统。
为加强智慧交通规划顶层设计，推进北京市智慧交通高质量发展，促进5G、大数据、人工智能、自动驾驶等新技术在交通行业的深度融合应用，破解交通治理、公众出行痛点难点问题，全面提升交通服务保障品质，依据交通运输部《交通运输信息化“十四五”发展规划》和北京市《北京市“十四五”时期智慧城市发展行动纲要》《北京市“十四五”时期交通发展建设规划》，结合北京市智慧交通发展现状，制定本规划。
《北京市“十四五”时期智慧交通发展建设规划》是指导“十四五”时期北京智慧交通发展建设的纲领性文件。规划内容分为四章。其中，第一章为发展基础与新形势要求，梳理总结“十三五”期间智慧交通取得的成绩和存在的不足，剖析智慧交通发展面临的形势要求；第二章为总体思路，提出“十四五”时期北京市智慧交通发展的指导思想、规划目标和总体架构；第三章为主要任务，明确建设“智慧交通基础设施、智慧交通数据云脑、智慧交通应用场景”三大体系，完善网络安全防护体系等重点任务；第四章提出了规划实施的保障措施。



[bookmark: _Toc103616866]一、发展基础与新形势要求
[bookmark: _Toc26439991][bookmark: _Toc103616867]（一）形势要求
随着大数据、5G通信、人工智能、区块链、自动驾驶等新技术创新日新月异，数字化、网络化、智能化深入发展，交通在推动经济社会发展、促进国家治理体系和治理能力现代化、满足人民日益增长的美好生活需要方面发挥着越来越重要的作用。
国家、北京市高度重视智慧赋能及创新，对智慧交通发展提出明确要求。《交通强国建设纲要》提出大力发展智慧交通，推动大数据、互联网、人工智能、区块链、超级计算等新技术与交通行业深度融合，推进数据资源赋能交通发展，加速交通基础设施网、运输服务网、能源网与信息网络融合发展，构建泛在先进的交通信息基础设施，构建综合交通大数据中心体系，深化交通公共服务和电子政务发展的工作任务。《北京城市总体规划（2016年-2035年）》提出倡导智慧出行，实现交通建设、运行、服务、管理全链条信息化和智慧化，建立政府监管平台和市场服务平台，科学动态配置各种交通运输方式的运力资源。北京市委、市政府印发实施的《关于加快培育壮大新业态新模式促进北京经济高质量发展的若干意见》提出加快车联网建设，形成智慧物流、智慧出行等产业集群；建设公共数据资源开放平台，支撑交通等重点行业开展大数据及人工智能应用；加快公路、轨道交通等传统基建数字化改造和智慧化升级；构建城市交通管理智能化和出行服务提升等应用场景。《北京市“十四五”时期智慧城市发展行动纲要》提出在“四梁八柱深地基”的基础上规划智慧城市2.0体系架构，要求加快推进智慧交通建设。
[bookmark: _Toc103616868]（二）北京智慧交通发展现状
“十三五”期间，北京市交通领域各项工作按照规划既定的总体目标稳步推进，已经基本建立较为完整的指挥调度体系、运营监管体系、信息服务体系、交通数据体系和网络安全体系，对推进北京市智慧交通高质量发展，提升交通服务品质，解决公众出行痛点难点问题，促进大数据、人工智能、5G、自动驾驶等新技术在交通行业的创新应用都发挥着重要积极作用。
[bookmark: _Toc50108039][bookmark: _Toc50108212][bookmark: _Toc50155190][bookmark: _Toc69138972][bookmark: _Toc69143857][bookmark: _Toc74038945][bookmark: _Toc103616869]1.信息化管理全面普及
交通运输服务、交通行业管理、交通管理和执法等领域，都建设了信息化管理系统，基本实现了业务流程管理信息化覆盖。信息化与业务融合稳步推进，有效支撑了交通业务工作，推动交通行业科学治理能力提升，实现行政审批、综合执法、交通信用、停车管理、驾培监管、汽车租赁管理、维修管理、公路养护、治超、节能减排等核心业务流程的在线化、协同化。
[bookmark: _Toc50108040][bookmark: _Toc50108213][bookmark: _Toc50155191][bookmark: _Toc69138973][bookmark: _Toc69143858][bookmark: _Toc74038946][bookmark: _Toc103616870]2.大数据应用广域铺开
信息化系统统一接入交通政务云，打造形成北京市交通政务云基础支撑体系；建立了交通行业大数据平台，建立了常态化的数据报送机制，实现了交通行业重要数据的汇聚，并完成在北京市区块目录链的全部上链工作；编制完成交通运输行业大数据目录清单，研究制定了交通行业运输数据管理和共享应用制度，发布《北京市交通政务信息资源共享管理办法（试行）》和《北京市交通出行数据开放管理办法（试行）》，强化了交通行业内各部门间的数据共享；在公交线网优化等决策管理、一体化出行等社会服务领域，开展了大数据驱动的数字化应用，交通大数据应用创新能力处于国内领先水平。
[bookmark: _Toc50108041][bookmark: _Toc50108214][bookmark: _Toc50155192][bookmark: _Toc69138974][bookmark: _Toc69143859][bookmark: _Toc74038947][bookmark: _Toc103616871]3.智能化探索逐步展开
建设营运车辆感知体系，全市两客一危一重，以及地面公交、出租车辆配备近二十万套卫星定位车载设备，建立北京市危险货物道路运输电子运单管理系统，提升危险化学品流通领域的安全管理水平；建设运输行业“互联网+新业态监管”行业监管体系，网络预约出租汽车监管服务系统，实现了网上在线办理和并联审批，探索了基于大数据的网约车监管服务体系，共享自行车监管与服务平台，实现了运营企业、政府管理部门间的数据共享；在国内率先启动了自动驾驶道路测试工作，自动驾驶车辆、测试道路里程，累积测试里程均处于国内第一；开展了以基础设施数字化、车路协同等为主要内容的智慧高速示范工程建设。 
[bookmark: _Toc69138975][bookmark: _Toc69143860][bookmark: _Toc74038948][bookmark: _Toc103616872]4.互联网服务持续拓展
开发完成北京交通APP，作为统一的综合交通出行信息服务APP，整合接入了全面的交通出行信息和政务服务信息，为社会公众提供一站式综合交通政务服务。坚持“出行即服务”理念，采取政企合作模式，建设北京交通绿色出行一体化服务平台（MaaS平台），提供步行、公交、地铁、骑行一体化的绿色出行规划，实时公交、地铁客流拥挤度等动态信息服务，并通过碳减排激励等措施，引导市民绿色出行。
[bookmark: _Toc69138976][bookmark: _Toc69143861][bookmark: _Toc74038949][bookmark: _Toc103616873]5.网络安全体系初步构建
按照市委网络安全和信息化的工作总体部署，成立了北京市交通委员会网络安全和信息化领导小组以及委网信领导小组办公室，制定并印发了《中共北京市交通委员会党组关于落实党委（党组）网络安全工作责任制的办法》，明确各部门各单位党委（党组）网络安全主体责任。组织开展重点时段网络保障，执行领导带班、一线值班值守、信息系统运行白名单、“零事件”信息报送等工作；在全行业共计56家单位中开展了网络安全信息共享和通报预警工作，及时发布网络安全预警通告；开展政务信息系统等级保护备案工作，已完成在公安机关备案系统55个；建立委网络安全事件应急工作机制，编制《北京市交通委员会网络安全应急预案》及重要信息系统专项应急预案；开展行业网络安全培训和宣传教育。
[bookmark: _Toc103616874]（三）存在问题
总体来说，“十三五”时期北京市智慧交通各项工作平稳有序推进，信息化体系建设成效显著，与此同时也应注意到交通行业正处于转型发展的关键时期，面临着诸多机遇和挑战，存在诸多发展薄弱环节。结合发展现状及未来形势判断，在智慧交通建设中还需解决以下几个关键问题：
[bookmark: _Toc69138978][bookmark: _Toc69143863]1.感知体系布局不完善，交通基础设施数字化缺乏统一的标准体系。
交通基础设施和智能化设备建设标准不统一，各单位重复建设，无法实现设施设备的共享共用。数字化智能化程度低，设备之间无法联网通讯，信息传输效率和本地处理能力低，难以支持自动驾驶、交通精细化管理等需求。
[bookmark: _Toc69138979][bookmark: _Toc69143864]2.信息系统建设不集约，数据云脑能力建设缺乏统筹。
信息化建设各自为政、条块分割，从而造成信息系统烟囱林立，信息孤岛现象突出；交通行业运营数据还未完全整合，政府管理部门间数据共享不充分，大数据效能发挥不充分；大数据向社会开放程度不够，大数据价值未完全体现；缺少统一的数据中台，未形成标准化的数据服务能力，对业务支撑不够。交通大脑智能程度不高，共性支撑能力不足，政府管理、企业运营和社会服务三个层级的交通大脑发展仍处于初级阶段。
[bookmark: _Toc69138980][bookmark: _Toc69143866]3.技术和业务融合不充分，智慧交通缺少新技术场景应用。
智慧交通落地应用政策机制与技术创新不匹配，政策创新滞后于技术发展，不能完全支持创新型场景的应用；业务协同创新的体制机制不完善。场景应用的广度和深度不够，交通运输行业缺少高品质出行服务产品，交通精细化治理应用少。
4.网络安全体系不健全，管理工作需进一步打牢基础。
网络安全相关的管理、监督、运行的工作流程和配套制度标准还不规范，追责问责机制未建立，未形成闭环管理；信息系统定级备案工作需要大力加强，网络安全综合防护和整体安全态势感知能力不足，数据全生命周期安全管理和防护措施不完备，未建立数据分级分类管理制度体系，网络安全专业技术人才不足。
“十四五”时期，北京市交通行业将进入一个数据驱动、智慧赋能、转型升级、融合发展的新阶段，亟需把握新机遇，统筹规划智慧交通基础设施，深化数据开放共享应用，通过对新技术的创新应用推动制度创新和场景拓展，从而实现高品质的出行服务供给和交通精细化治理。
[bookmark: _Toc103616875]二、规划思路
[bookmark: _Toc103616876]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平总书记关于交通强国和网络强国的重要思想为指导，牢固树立新发展理念，深入贯彻落实习近平总书记关于加快建设数字中国、交通强国、推动新一代人工智能发展的重要指示，抓住新一轮科技改革和产业变革的机遇，围绕北京交通综合治理工作，立足新发展阶段，坚持以创新推进交通智慧化能力跃升，加强统筹整合和共享共用，进一步深化交通政务信息化体系建设，充分发挥科技驱动及引领作用，推动大数据与交通运输深度融合，促进政府决策科学化、社会治理精准化、公共服务高效化，树立正确的网络安全观，全力保护关键信息基础设施、重要网络和数据安全，为构建综合、绿色、安全、智能的立体化、现代化综合交通体系提供重要保障。
[bookmark: _Toc103616877]（二）基本原则
——夯实基础，集约发展。加强北京市交通信息化基础环境建设，打造高可用、高可靠的交通“码”“图”“感”“网”“云”等基础支撑体系，筑牢智慧交通“底座”。加强规划与实施路径的整体设计，有效推进政务信息系统整合，支撑跨部门、跨行业综合交通协同管控，促进交通信息化集约化发展。
——加强支撑，智慧发展。提升数据及视频基础资源平台能力，建好建强大数据筑基工程。做好智慧交通共性支撑平台建设，推动数据、业务、人工智能等共性服务能力的集成使用，促进交通行业从信息化向数字化和智慧化迭代发展。
——统筹应用，创新发展。加速新一代信息技术与行业发展的融合创新，创新发展新业态和新模式，完善行业信息化标准体系，强化标准贯彻执行，促进交通行业创新发展。
[bookmark: _Toc103616878]（三）发展目标
通过推动“标准统一、设施统建、数据统合”三个统筹，建设“智慧交通基础设施、智慧交通数据云脑、智慧交通应用场景”三大体系，完善网络安全防护体系，促进北京市智慧交通由传统要素驱动向数字创新驱动转变、由服务单一行业发展向服务综合交通发展转变、由服务运营管理向服务公众出行转变，构建更安全有序、更精准高效、更便捷舒适的城市交通运行体系。
具体目标包括： 
——基础环境安全可靠。统筹构建交通行业“码”“图”“感”“网”“云”等基础支撑体系。夯实安全可靠的智慧交通运行基础环境,构建交通基础设施编码体系；搭建交通时空基准和交通“一张图”；推进交通行业政务通信网、业务通信网和车联网建设；完善交通政务云和行业云的交通云体系；强化网络和数据安全，确保网络基础设施和重要信息系统安全可靠和稳定运行。
——业务系统集约整合。按照“标准统一、架构开放、资源集约、保障安全”的建设要求，全面实现系统规划整合，行政审批、综合执法、信用管理、行业监管等综合信息化工作取得积极进展，实现跨部门、跨行业的综合交通协同管控，核心业务协同能力得到大幅度提升，整体提升政府治理能力和公共服务水平。
[bookmark: _Hlk43823473]——共性平台统建共用。建设智慧交通统一的共性支撑平台，支撑赋能各业务系统，降低重复建设、减少烟囱式协作的成本，为实现信息化统筹集约发展和互联互通夯实基础。
——信息资源融合共享。深化信息资源共享开放机制，实现交通数据资源全面汇聚整合，提升交通行业数据中心基础服务能力，提升交通运输行业视频中心视频资源管理与应用水平。
具体规划指标见表1。


表1 “十四五”时期北京智慧交通规划指标
	序号
	指标
	规划值
	重点内容
	预期水平

	1
	智慧道路里程数
	>300公里
	实现亦庄等自动驾驶示范区内智慧城市道路，京礼、京雄、京台智慧高速建设
	国际一流

	2
	区域信号灯联网率
	95%
	城六区、亦庄、通州实现全部联网
	国内领先

	3
	智能信号控制
路口数量
	＞300个
	27条公交走廊主要路口和亦庄、海淀、通州等重点区域，实现车路协同智能控制
	国内领先

	4
	主要道路智能监控摄像机覆盖率
	100%
	城市快速路、主干路和高速公路全覆盖
	国内领先

	5
	重点客运行业
营运车辆智能
车载终端数
	＞8万台
	地面公交、出租汽车和省际客运车辆全覆盖，实现车内事件检测、车路协同和辅助驾驶
	国际一流

	6
	重点领域和区域交通事件自动检测和主动预警实现率
	80%
	覆盖地面公交、轨道交通、出租汽车、城市道路、高速公路、共享单车、路侧停车等领域和核心区等区域
	国际一流

	7
	非现场执法处罚率
	90%
	提高交通秩序、超限超载、运输综合执法非现场执法率
	国内领先

	8
	地面公交区域调度
线路覆盖率
	95%
	区域调度所辖线路占常规线路比例
	国内领先

	9
	货运重点领域
电子运单使用率
	100%
	在化危、冷链、新能源城市配送等领域实现全覆盖
	国内领先

	10
	公共交通
移动支付占比
	70%
	使用二维码、NFC、人脸识别等移动支付方式人次占公共交通总人次的比例
	国内领先

	11
	MaaS平台日均绿色出行服务人次
	＞800万人次
	包括公交、地铁、骑行和步行的服务次数
	国际一流

	12
	MaaS平台门到门
一体化出行服务占比（%）
	30
	公交、地铁、骑行和步行等多种交通方式的门到门一体化出行服务
	国际一流

	13
	定制公交
日均服务人次
	＞2万人次
	推广基于预约和需求响应的新型公交服务模式
	国内领先

	14
	经营性公共停车场动态信息服务覆盖率
	100%
	实现基于车位动态信息的停车诱导和车位预约等服务
	国内领先


[bookmark: _Toc103616879]（四）总体架构
北京市“十四五”智慧交通发展规划以标准统一的智能交通基础设施体系为基础，以网络安全体系和政策标准体系为保障，全面整合政府、企业、社会化数据，建设数据共享、业务协同的智能交通数据云脑体系，围绕“优供”、“控需”、“强治”的总体思路，构建服务企业运营、服务社会出行和服务交通治理的智慧交通场景应用体系，为公众提供更高效、更安全、更便捷的出行服务。
总体架构由智慧交通基础设施体系、智慧交通数据云脑体系和智慧交通场景应用体系三部分构成（见图1）。其中，智慧交通基础设施体系包括交通基础层、感知管控层（包括“路”、“车”、“人”的感知和管控设备）、边缘计算层（包括路口级边缘计算和区域级边缘计算）和网络传输层（包括通信网、物联网、车联网）；智慧交通数据云脑体系包括三个层级，分别为企业运营云脑（公交云脑、轨道云脑等企业级运营云脑）、出行服务云脑（一体化出行服务平台MaaS）和交通治理云脑（交通云脑和交管云脑），交通治理云脑与市级城市大脑、区级城市大脑和其他行业部门大脑互为支撑、协同联动；智慧交通场景应用体系包括服务企业运营（优供）、服务社会出行（控需）和服务交通治理（强治）三个方面的应用场景。
 (
图1
 
北京市智慧交通逻辑
架构
图
)[image: ][image: ]


[bookmark: _Toc103616880]三、主要任务
[bookmark: _Toc103616881]（一）推进智慧交通基础设施建设
从智慧交通基础、感知管控、边缘计算和网络传输四个方面，打造融合高效的智慧交通基础设施体系。
[bookmark: _Toc103616882]1.构建交通行业“一套码”体系
依据北京市《北京城市码建设指导意见》、交通运输部《道路运输电子政务平台编目编码规则》等文件要求，启动交通行业二维码编码体系建设工作，编制《北京市交通行业标识码（二维码）编码规则》，规范从业人员、行业企业、营运车辆、设备设施的统一标识、身份属性、业务属性、时空基准等，构建统一的“人、企、车、设施”交通编码体系，逐步实现交通行业“一码统管”。
[bookmark: _Toc103616883]2.建设交通行业时空“一张图”体系 
在全市时空“一张图”基础上，针对交通综合规划、精细治理、出行服务等特色需求，建立地上地下、室内室外、暴露空间与非暴露空间相统一的时间和空间基准体系；在重点轨道线路开展三维空间数字化地图采集、处理和应用；着眼重大活动交通运行监测和运输保障需要，建设重点区域车道级高精度道路数据；结合北京段大运河智慧监管要求，建立水上水下相统一的时间和空间基准体系，为水上安全监管、水域监控预警、应急指挥决策等提供可视化、直观化、立体化的底图支撑。
[bookmark: _Toc103616884]3.建立交通行业感知“一台账”体系
落实《北京新型智慧城市感知体系建设指导意见》要求，加强全市感知体系信息共享共用，推动“路”、“车”、“人”的感知和管控设备建设部署，从道路感知、车辆感知、客流感知三个方面，实现路、车、人动态感知的全覆盖和数据互联互通，推动交通感知智能分析能力建设，不断完善交通行业感知体系，逐步建立交通行业基础数据资源台账，。
[bookmark: _Toc50108051][bookmark: _Toc50108224][bookmark: _Toc50155202][bookmark: _Toc93412949][bookmark: _Toc93413313][bookmark: _Toc103616885]（1）道路感知管控
探索建设道路感知分级体系。按照智能化程度从低到高，将道路分为E到D3五个等级。道路等级E为道路传统基础设施发展阶段；道路等级D0为道路空间和时间信息交互发展阶段；道路等级D1为道路动态时空信息的数字化和联网发展阶段；道路等级D2级为道路协同感知发展阶段；道路等级D3级为道路协同控制阶段。根据不同道路分级，配套建设相对应的感知类、管控类、附属类和通信类设备（不同级别道路的设备配置见表2）。
“十四五”期间，配合自动驾驶和车路协同的示范应用，在亦庄高级别自动驾驶示范区等重点区域和京礼、京雄、京台高速开展D2级道路试点，在城市部分快速路和主干路开展D1级道路示范应用。


表2 道路感知管控设备分级配置表
	道路级别
	设备

	
	感知类
	管控类
	附属类
	通信类

	
	摄像头
	传感设施
	信号灯
	车道灯
	标志标线
	杆体
	路侧
通讯单元

	
	传统
摄像头
	智能
摄像头
	地磁/
线圈/
微波
	毫米波
雷达
	激光
雷达
	传统
信号灯
	智能
信号灯
	传统
车道灯
	可变
车道灯
	传统标志标线
	数字化标志标线
	传统
杆体
	智慧
杆体
	传统通讯单元
	支持车路协同的通讯单元

	D3级
（协同控制）
	
	■
	
	■
	■
	
	■
	
	■
	
	■
	
	■
	■
	■

	D2级
（协同感知）
	
	■
	
	■
	■
	
	■
	
	■
	■
	■
	
	■
	■
	■

	D1级
（动态时空信息数字化和联网）
	
	■
	■
	■
	
	
	■
	
	■
	■
	■
	
	■
	■
	■

	D0级
（道路空间和时间信息）
	■
	
	■
	
	
	■
	
	■
	
	■
	
	■
	
	■
	

	E级
（传统基础设施）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	■
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc50108052][bookmark: _Toc50108225][bookmark: _Toc50155203][bookmark: _Toc93412950][bookmark: _Toc93413314][bookmark: _Toc103616886]（2）车辆感知管控
探索推进车路协同技术在交通运输行业应用。配合我市自动驾驶和车路协同的示范应用，“十四五”期间，在我市营运车辆上探索推广L2级辅助驾驶功能的应用，在社会车辆上通过后装方式推进L3级智能化升级，继续推进L4级及以上的自动驾驶车辆的测试和示范应用工作（不同类型车辆设备配置见表3）。


表3 车辆感知和服务设备分级配置表
	分类
	等级划分
	车辆类型
	主要功能
	设备

	公交
	传统车辆
（L0-L1级）
	公交车
	具有电子支付、语音报站、车内摄像等功能
	· 摄像头
· 报站器
· GPS
· 刷卡终端

	
	辅助驾驶车辆（L2级）
	公交车
	具有移动支付、车辆定位、驾驶员身份识别及主动安全预警、辅助驾驶等功能
	· 摄像头
· 北斗定位
· 车载智能终端
· 车侧雷达

	
	自动驾驶车辆（L3-L4级）
	高级别自动驾驶接驳公交
	具备高级别自动驾驶功能
	· 智能摄像头
· 北斗定位
· 毫米波雷达
· 激光雷达
· 自动驾驶系统

	出租
	传统车辆
（L0-L1级）
	出租车
	具有车辆定位、电子计费等功能
	· GPS
· 计价器

	
	辅助驾驶车辆（L2级）
	出租车
	具备驾驶员身份识别、驾驶行为分析和提醒、电子支付、人脸识别、音视频采集等功能
	· 摄像头
· 北斗定位
· 车载智能终端
· 车侧雷达

	
	自动驾驶车辆（L3-L4级）
	高级别自动驾驶出租
	具备高级别自动驾驶功能
	· 智能摄像头
· 北斗定位
· 毫米波雷达
· 激光雷达
· 自动驾驶系统

	货运
	传统车辆
（L0-L1级）
	货车
	具有车辆定位等功能
	· GPS

	
	辅助驾驶车辆（L2级）
	货车
	具备车辆定位、驾驶行为分析和提醒功能
	· 摄像头
· 北斗定位
· 车载智能终端
· 车侧雷达

	
	自动驾驶车辆（L3-L4级）
	高级别自动驾驶货车
	具备高级别编队行驶功能
	· 智能摄像头
· 北斗定位
· 毫米波雷达
· 激光雷达
· 编队行驶的自动驾驶系统

	社会
车辆
	传统车辆
（L0-L1级）
	社会车辆
	具有变道提醒、倒车提示等功能
	· 雷达传感器

	
	辅助驾驶车辆（L2级）
	社会车辆
	具备车路协同接口，支持红绿灯提醒、绿波车速引导、碰撞预警、盲区监测、车道偏离预警等功能
	· 摄像头
· 北斗定位
· 车载智能终端
· 毫米波雷达

	
	自动驾驶车辆（L3-L4级）
	高级别自动驾驶车辆
	具备L3及以上级别自动驾驶功能
	· 智能摄像头
· 北斗定位
· 毫米波雷达
· 激光雷达
· 自动驾驶系统


[bookmark: _Toc50108053][bookmark: _Toc50108226][bookmark: _Toc50155204][bookmark: _Toc93412951][bookmark: _Toc93413315]
[bookmark: _Toc103616887]（3）人员感知管控
推广基于智能终端的客流感知和管理服务。“十四五”期间，在出行者侧，重点是依托手机APP的普及应用实现交通违法行为、交通秩序安全等信息的采集；在管理者侧，推广智能执法终端的普及，研究探索智能可穿戴执法设备的应用（不同类型智能终端配置见表4）。
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表4 人员感知与服务设备主要功能性能指标表
	使用者分类
	等级划分
	设备名称
	主要功能

	出行者
	语音通讯终端
	功能手机
	具有基本通话功能，可实现电话叫车、服务热线咨询等出行需求

	
	智能终端
	智能手机
	具备动静态出行信息查询、移动支付、导航定位、共享交通应用等功能

	
	智能可穿戴终端
	智能可穿戴设备
	具备语音交互式出行服务、人脸识别支付、AR特效导航等功能

	管理者
	语音通讯终端
	800M对讲机
	具有频段低、路径损耗小、覆盖范围广、通信延时小、稳定可靠的特点。但带宽只有50-150kHz，以语音业务为主

	
	智能终端
	智能执法终端
	具备音视频采集传输、高精度定位回传、勤务调度管理、执法文书制作、电子送达及缴款功能

	
	智能可穿戴终端
	智能可穿戴
执法设备
	具备执法监控、语音交互式辅助决策、证件信息识读、车辆及人脸识别等功能


[bookmark: _Toc50155205][bookmark: _Toc69138991][bookmark: _Toc69143875][bookmark: _Toc74038958]
[bookmark: _Toc93412952][bookmark: _Toc93413316][bookmark: _Toc103616888]（4）推进边缘计算创新应用
探索推广边缘计算技术在交通感知领域应用。边缘计算是智能化发展的必由阶段，边缘计算分为路口级和区域级。路口级边缘计算实现一个路口范围内的交通感知数据（视频、流量、信号灯等）的智能计算；区域级边缘计算实现较大区域内多种交通感知数据的智能计算。十四五期间，重点推广交通视频边缘计算技术，建设视频智能识别分析能力，推进传统视频智能化业务应用升级，实现视频感知数据的实时分析和交通的精准管控。
[bookmark: _Toc103616889]4.打造交通行业业务承载“一张网”体系
以全市1.4G宽带集群专网、100G带宽政务外网为主体，以4G/5G商业通信网为补充，协同推进车联网示范，重点推进轨道交通EUHT系统建设，逐步打造有线无线、公专结合的高韧性强安全交通行业业务承载传输网。
[bookmark: _Toc103616890]5.搭建交通行业“一朵云”体系
搭建北京市交通“1+N”行业云体系，包括1个交通政务云和N个交通企业云，实现政务云和企业云之间网络互联、资源共享，提升交通行业智能承载能力。

[bookmark: _Toc103616891]（二）完善交通数据云脑能力
交通数据云脑体系是智慧交通的核心和中枢，是连接智慧交通基础设施和应用场景的通道和纽带，是发挥智慧交通效果的关键因素。“十四五”期间，要实现交通数据云脑体系的两个转变。
一是从传统“烟囱式”架构向“三层架构”转变（见图2），构建基于资源层、中台层和应用层的新型三层架构。二是从单一层级向分层架构转变。规划企业运营云脑、出行服务云脑和交通治理云脑三层云脑体系。不同层级大脑在资源层，通过数据上报、合作实现数据资源的共享和开放；各层大脑基于统一的数据资源和中台能力，在应用层上，通过服务合作和业务协同，实现各层应用系统之间的协调调度和监督考核。

[image: ]
图2 智慧交通数据云脑三层体系架构
[bookmark: _Toc50155208][bookmark: _Toc69138995][bookmark: _Toc69143879][bookmark: _Toc74038960][bookmark: _Toc103616892]1.构建企业运营云脑
企业运营云脑以运营企业为主体，充分发挥企业科技创新的主体作用，通过重点建设12大类企业运营级云脑，依托公交、轨道、道路、出租、客运、单车、停车、货运、交通枢纽、铁路、水运、民航、网联汽车等企业资源层运营数据，打造统一订单、预测分析、一码通行、仿真推演、信息服务、调度优化、智能客服等中台能力，提供各领域企业运营级云脑应用服务。通过示范引领、以点带面，牵引促进交通行业数字化、智能化转型，实现高质量出行服务供给。（见图3）。
 (
图3 企业运营云脑
)[image: ]
[bookmark: _Toc50155209][bookmark: _Toc69138996][bookmark: _Toc69143880][bookmark: _Toc74038961][bookmark: _Toc103616893]2.构建出行服务云脑
编制北京MaaS发展行动路线图，组建MaaS联盟论坛，构建完善“政府指导、行业支撑、互联网触达”的北京MaaS体系。以互联网企业为主体，通过和上下游企业服务合作，建设完善一体化出行MaaS服务平台，提供“门到门”一体化的出行规划、全程引导、出行预约、移动支付、聚合出行和个体激励服务，并常态开展MaaS绩效评价。加大交通数据开放和供给力度，建设交通行业数据专区，构建形成包括政府、运营单位、数据提供方、数据需求方等多方参与的数据交易闭环，探索交通数据可持续运营模式，培育交通数据产业。完善《北京市低碳出行碳减排方法学》，并纳入碳普惠机制，进一步提升低碳出行吸引力。

 (
 
图4 出行服务云脑
)[image: C:\Users\佚名\AppData\Local\Temp\WeChat Files\38a1d8a2fe75bd94c8218d9efc46d75.jpg]
[bookmark: _Toc50155210][bookmark: _Toc69138997][bookmark: _Toc69143881][bookmark: _Toc74038962][bookmark: _Toc103616894]3.构建交通治理云脑
交通治理云脑以管理部门为主体，按照职责分工建设交通云脑和交管云脑。交通大脑重点构建智慧交通数字化共性支撑平台，包括统一的数据服务引擎、视频服务引擎、地图服务引擎和指挥调度服务引擎，在共性支撑平台基础上，重点建设综合监测和协同调度、重大活动保障、信用管理、综合执法、综合治理、站场接续运输等重点业务平台。交通大脑和交管大脑相互之间实现协调联动，对企业运营和出行服务级云脑进行协同调度。（见图5）。
 (
图5 交通治理云脑
)[image: ]
[bookmark: _Toc103616895]（三）推动智慧交通场景应用创新
[bookmark: _Toc103616896]1.应用场景建设
基于智慧交通基础设施和智慧交通云脑能力，从“企业运营、社会出行、交通治理”三个方面推进智慧交通九大领域重点应用场景建设（见表5）。“企业运营服务”场景从智能调度和自动驾驶两个方面提出各领域的重点应用场景，提升交通运输企业的运营管理服务自动化和智能化水平，优化运输资源供给。“社会出行服务”场景从信息服务、预约服务和支付服务三方面提出重点应用场景，提升全市综合出行信息服务水平，利用信息服务手段调节控制交通需求，解决供需信息不对称问题，使出行可规划、可计划、可选择、可预期。“交通治理服务”场景从规划决策、行业治理、管控执法和指挥调度四方面提出重点应用场景，提高政府管理部门交通治理精准化、精细化水平。通过打造智慧交通场景应用体系，实现政府监管、企业运营、市民服务的集成和优化。

表5 “十四五”期间智慧交通重点应用场景表
	领域
	企业运营服务
	社会出行服务
	交通治理服务

	
	智能调度
	自动驾驶
	信息服务
	预约服务
	支付服务
	管理决策
	秩序管控
	行政执法
	指挥调度

	轨道
	跨线调度
可视化召援
线网级设备管控中心
智能车辆/设备运行
智能车辆/设备维护
智慧建设
	基于EUHT通信的列车自动控制
智慧城轨新一代智能列车运行
	乘客指引
乘客宣传疏导
	预约进站
智慧安检
	基于人脸识别的支付
智能票务
	
	
	基于车载、轨道交通车站及道路智能摄像机的轨道保护区非现场执法
	交通运行监测和指挥调度
重大活动交通综合运输保障
安全生产监督和应急管理联动指挥
重大活动社会交通指挥调度

	公交
	跨线调度
区域调度
智能运维
	驾驶员身份识别及主动安全预警
公交车辅助驾驶
高级别自动驾驶接驳公交
	车辆到站信息服务
车厢拥堵度信息服务
	定制公交
	
	公交运营考核
公交线网规划
	公交车路口信号优先
	基于车载智能摄像机的公交专用道非现场执法
基于车载智能摄像机及场站摄像头的公共电汽车标识、设施、场站非现场执法
	

	单车
	交通站点车辆协同调度
	
	
	聚合扫码用车
	
	运力总量调控
共享单车考核评价
	电子围栏
	线上执法处罚
	

	出租
	
	驾驶员身份识别及主动安全预警
出租车辅助驾驶
自动驾驶出租服务
	
	网约车、巡游车网约
	
	网约车考核评价
	运力总量调控
	线上执法处罚
	

	停车
	分时共享
	自动泊车
	停车诱导
	停车预约
共享停车
	停车无感支付
	违约用户征信管理
	
	基于路侧智能摄像机的违停处罚
	

	货运
	
	编队行驶
	
	
	
	
	电子运单
	超限超载非现场执法
不按规定时间和区域行驶非现场执法
	

	社会
交通
	
	辅助驾驶服务
自动驾驶服务
	车路协同信息服务
	
	
	
	区域智能信号控制
	市民举报交通违法行为随手拍
外地车、皮卡车违规行驶非现场处罚
	

	枢纽
	接续运力调度
	
	站内AR导航
接续运力信息服务
	
	
	
	
	枢纽周边非现场执法
	

	道路
	事件自动检测
隧道智能管控
基础设施健康监测
	超视距事件预警
前向侧向碰撞预警
红绿灯信息提示及绿波车速引导
高级别自动驾驶和编队行驶
	伴随式信息服务
	服务区充电桩/停车位预约
	
	
	车道级动态管控
动态限速管控
	基于车载、桥载和路边智能摄像机的非现场执法
	



[bookmark: _Toc103616897]2.示范工程建设
为支撑三大类智慧交通场景的落地，“十四五”期间重点开展九大示范工程建设（见表6）。
表6 “十四五”期间智慧交通重点示范工程表
	类别
	示范工程
	内容
	单位

	企业运营服务
	智慧轨道示范工程
	· 智慧轨道交通中心
· 智慧乘客服务
· 智能票务
· 基于人脸识别的轨道智能安检
· 网络化智能调度
· 多线路集约化调度指挥
· 资产运维一体化
· 智慧建设
· 新一代运行控制
· 智能列车
· 轨道交通大数据中心
· 基础承载网（含EUHT-5G）
	轨指中心
京投公司
相关地铁运营公司

	
	智慧公交示范工程
	· 网络化智慧公交调度平台
· 地面公交网络化运营
· 定制公交服务
· 公交线网优化评估
· 区域自动驾驶接驳公交示范
	公交集团

	
	智慧道路示范工程
	· 新一代国家交通控制网京礼智慧高速（延崇段）示范
· 京雄智慧高速
· 京台高速智能网联汽车示范
· 编制智慧公路养护顶层设计，开展智慧养护试点
	首发集团
中铁京雄（北京）高速公路发展有限公司
亦庄开发区

	
	智慧停车示范工程
	· 制定智慧停车系列标准
· 整合全市路侧、路外停车场车位信息资源
· 提升智慧停车服务水平，提供车位预约、共享停车和停车诱导服务
· 开展自动泊车示范服务
· 构建全市统一的停车服务客户端
· 深化一体化交通出行停车服务
	首发集团
静态交通公司

	
	智慧枢纽示范工程
	· 依托北京城市副中心站综合交通枢纽等在建枢纽项目
· 探索打造集“智慧服务、智慧运营、智慧调度、智慧安全”为一体的新一代站城融合智慧交通枢纽体系
	京投公司
首发集团

	社会出行服务
	MaaS 2.0一体化出行服务示范工程
	· 构建完善北京MaaS体系
· 建立交通行业数据专区
· 丰富MaaS出行服务，包括共享单车聚合服务，机场、火车站接驳引导服务、停车诱导服务、预约定制服务、二维码支付服务等
· 深化绿色出行碳激励。完善北京市低碳出行碳减排方法学，探索绿色车险、绿色信贷等金融激励
	市交通委
高德、百度等互联网企业

	交通治理服务
	TOCC三期示范工程
	· 完善数据中心和视频中心两个中心
· 建设智慧交通数字化共性支撑平台
· 建设重大活动交通保障系统
· 建设站场接续运输和春运节假日协调保障系统
· 建设信用管理、综合执法和“互联网+北京交通”综合监管平台
· 建设智慧航运综合管理服务系统
	市交通委

	
	智慧交管示范工程
	· 一个中心（交通管理云数据中心）
· 三个支撑（网络通信、智能感知、数据平台）
· 九大应用（指挥调度 、交通警卫、交通组织、合成打击、智慧车管、政务服务、事故预防、执法办案、警队管理）
	市公安局公安交通管理局

	
	智能信号灯示范工程
	· 搭建信号灯智能综合管理平台，实现全市信号灯接入管理全覆盖
· 开展路口信号灯的升级改造工作
· 试点路口信号灯的数字化和车路协同应用，推动智能信号灯“绿波调节”
	市公安局公安交通管理局


[bookmark: _Toc103616898]（四）提升网络安全防护能力
[bookmark: _Toc69139007][bookmark: _Toc69143887][bookmark: _Toc74038965][bookmark: _Toc103616899]1.健全网络安全管理体系
按照“谁主管谁负责、谁运营谁负责”的原则，厘清网络安全保护边界，明确安全保护工作责任，制定完善相关配套安全管理制度，强化网络安全等级保护工作责任制，落实责任追究制度，将责任落实到各个主管、运行单位。
[bookmark: _Toc69139008][bookmark: _Toc69143888][bookmark: _Toc74038966][bookmark: _Toc103616900]2.提升网络安全基础防护能力
推进网络及信息安全升级改造，保障系统稳定运行。规划管理信息系统资产，按照资产所属安全等级，所处风险等级等进行资产管理。按照“同步规划、同步建设、同步使用”的原则，开展网络安全等级保护建设，并同步确定安全保护等级，开展备案工作。
[bookmark: _Toc69139009][bookmark: _Toc69143889][bookmark: _Toc74038967][bookmark: _Toc103616901]3.加强网络安全保障体系建设
构建集态势感知、风险预警、应急处置和联动指挥为一体的网络安全支撑体系，监测交通信息系统网络安全攻击态势变化。建立风险评估体系，为行业内各单位提供网络安全运营分析、专项事件通报以及重大风险预警等安全服务，形成多层级的纵深防御、主动防护、综合防范体系。
[bookmark: _Toc69139010][bookmark: _Toc69143890][bookmark: _Toc74038968][bookmark: _Toc103616902]4.强化数据安全管理与保护
加强数据全生命周期管理和分级分类保护，采用先进的安全防护技术和管理措施，对数据进行分级分类，对数据在采集、传输、存储、处理、交换和销毁等各个阶段做好安全管理，并落实数据容灾备份措施，保护数据权属性、保密性、完整性、可用性、可追溯性，实现数据“可管、可控、可信”。
[bookmark: _Toc103616903]  四、保障措施
建立智慧交通规划建设工作推进机制，统筹全市智慧交通建设工作；增强跨部门、跨领域的智慧交通发展工作协调机制，加强组织领导、部门协同和行业协调；注重专业人才培养，建立人才综合培训和实践基地，依托专家团队，为北京市智慧交通建设发展提供智力支撑；落实主体责任，按照职能明确任务分工，制定和完善相关配套政策措施，确保各项任务落地落实。
[bookmark: _Toc103616904]（一）强化组织机制保障
在市级层面，将智慧交通建设纳入智慧城市建设体系中，统筹调度推进。依托智慧城市建设专班、大数据专班、高级别自动驾驶专班，会同市网信办、市发改委、市财政局、市经济和信息化局、市公安局公安交通管理局和各区政府，统筹协调推进重点任务，确保规划顺利实施。
在交通委层面，由北京市交通委员网络安全和信息化领导小组，统筹协调委属单位和行业企业智慧交通建设工作，加强指导管理，明确建设任务，周密组织实施，做到责任落地、管理落地、措施落地。
[bookmark: _Toc103616905]（二）健全政策管理保障
完善管理规范体系，坚持业务、技术双轮驱动，提升工作的规范化水平和制度保障能力。依据国家、市级相关政策文件，制定或修订智慧交通建设相关政策、管理规定和标准规范，加强项目管理，合理配置资源，充分发挥智慧交通在政府决策、行业监管和百姓出行等工作中的重要作用。
[bookmark: _Toc103616906]（三）提升工作机制保障
作为“一把手工程”推进智慧交通系统建设，强化市区联动、部门协同，发挥各示范主体作用，先行先试总结提炼经验。随着系统建设，同步调整交通领域管理、考核、评价和执法等工作流程，形成智能、高效、协同、闭环的新工作机制，确保智慧交通系统发挥实效。
[bookmark: _Toc103616907]（四）落实资金机制保障
发挥好市、区两级政府财政性资金、专项资金、科研资金等政府投资的支持引导作用，扩大有效投资。充分运用市场机制，多元化拓宽投融资渠道，积极吸引社会资本参与，强化风险防控机制建设。探索数据、技术等资源市场化配置机制。
[bookmark: _Toc103616908]（五）建设人才队伍保障
加快落实专业人才培养，建立人才综合培训和实践基地。强化网络安全管理岗位、技术应用岗位的业务培训，加强大数据、互联网、人工智能、区块链、超级计算等新技术的培训，广泛开展网络安全教育活动，推动网络安全人员持证上岗工作。
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