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纯电动出租汽车推广应用奖励资金
绩效评价结论
为有效促进北京市巡游出租车“油换电”的快速发展，优化北京市出租汽车行业车辆能源结构，促进出租汽车尾气排放治理，推进实施2022-2025年北京市纯电动巡游出租汽车推广应用工作，2023年对符合本市纯电动出租汽车更新要求的出租汽车经营者给予一次性政府资金奖励。纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目由北京市交通委员会出租（租赁）汽车管理处申报。
经专家评议，纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目综合评价得分89.00分，其中项目决策平均得分12.58分，过程管理平均得分13.82分，产出效果平均得分37.20分，效益指标平均得分25.40分，绩效级别评价结论为“良”。具体情况详见下表：

纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效评价结论

	评价内容
	标准分值
	评价得分
	得分率

	项目决策
	15
	12.58
	83.87%

	过程管理
	15
	13.82
	92.13%

	产出效果
	40
	37.20
	93.00%

	效益指标
	30
	25.40
	84.67%


	综合得分
	100
	89.00
	89.00%

	绩效级别评价
	良
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北京市财政支出项目绩效评价报告

一、基本情况
（一）项目概况

1、项目背景
随着全球气候变化和环境问题日益严重，各国政府都在积极推广清洁能源和低碳交通方式。纯电动出租车作为一种零排放、低噪音的交通工具，有助于减少空气污染和噪音污染。依据《北京市“十四五”时期交通发展建设规划》（京政发〔2022〕17号）关于推广低碳新能源运输工具的规划，坚持“宜电则电、宜氢则氢、宜油则油”原则，推进公交、出租(含巡游、网约)、旅游、货运等交通行业车辆“油换电”。“十四五”时期市属公交车(山区线路及应急保障车辆除外)、巡游出租车(社会保障和个体车辆除外)实现100%新能源化。
北京市交通委员会（以下简称“市交通委”）为有效促进北京市巡游出租车“油换电”的快速发展，优化北京市出租汽车行业车辆能源结构，促进出租汽车尾气排放治理，2023年继续实施“纯电动出租车推广应用奖励”政策。
2、主要内容及实施情况
纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目由市交通委出租（租赁）汽车管理处申报， 2023年对符合本市纯电动出租汽车更新要求的出租汽车经营者给予一次性政府资金奖励,推进实施2022-2025年北京市纯电动巡游出租汽车推广应用工作。
按照工作方案，市交通委协调市有关部门和单位稳步组织开展2023年巡游出租汽车“油换电”工作，同时继续落实奖励标准动态调整机制，推进新增和更新的巡游出租汽车（不含社会保障和个体车辆）为纯电动车，对符合本市纯电动出租汽车更新要求的出租汽车经营者给予一次性政府资金奖励。
3、资金投入和使用情况

该项目2023年累计批复预算资金70,332.20万元，截至2023年12月31日共计支出70,328.29万元，资金结余3.91万元，预算执行率为99.99%。
（二）绩效目标

1、项目总体目标

2022-2025年北京市纯电动巡游出租汽车推广应用实施方案延续2019-2021年对出租汽车更新为纯电动车奖励政策，进一步加快本市出租汽车行业纯电动汽车推广应用，促进出租汽车结构性调整，实现绿色发展，为稳步推进纯电动出租汽车推广工作，完成2022-2025年推广应用纯电动出租汽车目标、打赢污染防治攻坚战奠定坚实基础。
2、项目阶段性目标

（1）数量指标

纯电动出租汽车规模≥15000辆。
（2）质量指标
 资金审核拨付流程规范：符合北京市财政局、北京市交通委员会《关于对出租汽车更新为纯电动车资金奖励政策的通知》（京财公用〔2019〕1325号）的相关规定，以及北京市财政局 北京市交通委员会关于2022-2025年纯电动出租汽车推广应用资金奖励政策有关事项的通知（京财公用〔2022〕1555号）的有关规定。
财政奖励资金发放差错率=0
财政奖励资金发放及时率≥90%

（3）时效指标
财政奖励资金发放时点：对申请奖励资金的企业及时发放，并于2024年1月底前完成全部发放工作。
（4）成本指标
预算控制数≤70,332.20万元。

  （5）效益指标
纯电动出租汽车比例提高。
相比燃油车在使用端污染物排放降低。
（6）满意度指标
出租汽车协会满意度≥90%
二、绩效评价工作开展情况
（一）评价目的、对象和范围
1、评价目的

运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，完整收集并分析项目绩效相关资料，对项目财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正评价，加强财政预算绩效管理，强化支出责任，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，提高财政资金使用效益。

2、评价对象和范围
本次绩效评价重点对纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目决策、过程、产出和效益情况进行评价。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准

1、评价原则

实施项目绩效评价时，遵循科学规范原则，采用定量与定性分析相结合的方法；依据公开公正原则，绩效评价符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督；依据相关性原则，清晰反映项目支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

2、评价指标体系

纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效评价时，参照《北京市财政支出项目绩效评价指标体系（参考样表）》，根据项目特点，从决策（项目立项、绩效目标、资金投入）、过程（资金管理、组织实施）、产出（产出数量、产出质量、产出时效、产出成本）、效益（项目效益、满意度）四个方面设定评价指标及评分标准，确定纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效评价指标体系。
3、评价方法

实施项目绩效评价时，根据评价对象实际情况，通过政策研究、实地调研、比较分析、专家座谈等多种方式开展。
4、评价标准
本次评价采用计划标准、历史标准及财政部门和预算部门确认或认可的其他标准，对绩效指标完成情况进行评价。
（三）绩效评价工作过程
按照《北京市项目支出绩效评价管理办法》，结合项目特点，纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效评价分三个阶段进行。前期准备阶段（2024年4月16日～2024年4月25日），主要是明确评价对象、目的、内容，联系、布置项目单位准备相关资料，商讨绩效评价指标体系，编制项目绩效报告；中期实施阶段（2024年4月26日～2024年5月12日），深入被评价项目单位，充分搜集、整理考评相关资料，协助项目单位完善绩效报告，并对所收集的资料进行核实和全面分析，对缺失的资料要求项目单位及时补充；对重要的和存在疑问的基础数据资料进行核实确认。期末报告与总结阶段（2024年5月13日～2024年5月16日），编写纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效评价报告初稿，组织召开专家绩效评价会，整理专家评价意见、根据专家评价意见对绩效评价报告进行完善。
三、综合评价情况及评价结论

依照《北京市项目支出绩效评价管理办法》相关规定，绩效评价工作组充分与项目单位沟通，搜集相关资料、实地查看并综合分析、评价，适时组织召开专家评价会。

经绩效评价工作组综合评价，结合专家评价意见，纯电动出租汽车推广应用奖励资金项目绩效目标实现，项目绩效评价得分 89.00分，绩效级别评定为“良”。

四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
1、项目立项
该项目依据《北京市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《北京市“十四五”时期交通发展建设规划》（京政发〔2022〕17号）、《关于2022-2025年纯电动出租汽车推广应用资金奖励政策有关事项的通知》（京财公用〔2022〕1555号）、《北京市交通委员会关于印发2022-2025年北京市纯电动巡游出租汽车推广应用实施方案的通知》（京交出租发〔2022〕11号）等文件要求立项实施，项目立项依据充分。
2、绩效目标

该项目总体绩效目标设置合理性较好，依据各项工作内容逐项设置绩效指标，无缺漏项，项目绩效目标与实际工作内容具有相关性。但部分绩效指标合理性、明确性及细化量化程度不足，如:数量指标设置为“纯电动出租汽车规模≥15000辆”，但项目申报以预计更新、新增数量为依据，出租汽车规模与当年预算资金匹配度有差异；质量指标财政奖励资金发放及时率指标不明确；服务对象满意度指标设置为“出租汽车协会满意度≥90%”，出租车汽车协会不是服务对象，指标设置不合理，缺乏针对性。
3、资金投入
该项目总投入70,332.20万元，预算执行率为99.99%，但预算编制数量受到市场情况、企业经营状况和更新意愿、资金奖励标准变化等因素影响，在项目预算编审过程中，缺少客观支撑资料。

（二）项目过程情况
1、资金管理
该项目预算批复资金70,332.20万元，截至2023年12月31日共计支出70,328.29万元，资金结余3.91万元，预算执行率为99.99%。
市交通委严格遵守《预算法》《预算法实施条例》等法律法规和财政部、北京市财政局有关财政、财务规章制度，并制定《北京市交通委员会预算管理办法》《北京市交通委员会关于印发委机关经费支出管理办法的通知》等财务管理制度，规范财政资金管理，量入为出，统筹兼顾，突出重点，讲究实效，防范风险，合理使用资金，项目预算支出整体受控。

2、项目组织情况

项目管理方面，市交通委制定或联合相关部门印发《关于2022-2025年纯电动出租汽车推广应用资金奖励政策有关事项的通知》（京财公用〔2022〕1555号）《北京市交通委员会关于印发2022-2025年北京市纯电动巡游出租汽车推广应用实施方案的通知》（京交出租发〔2022〕11号），北京市纯电动出租汽车资金奖励标准联合审核小组制定《北京市2022-2025年纯电动出租汽车资金奖励标准动态调整规则》等制度。制度里明确奖励标准、奖励期限、申请材料等内容，市交通委严格按照相关规定执行。
（三）项目产出情况
1、数量指标完成情况
推广纯电动出租汽车15003辆， 完成数量指标。
2、质量指标完成情况
（1）资金审核拨付流程规范
符合北京市财政局、北京市交通委员会《关于对出租汽车更新为纯电动车资金奖励政策的通知》（京财公用〔2019〕1325号）的相关规定，以及北京市财政局 北京市交通委员会关于2022-2025年纯电动出租汽车推广应用资金奖励政策有关事项的通知（京财公用〔2022〕1555号）的有关规定。

（2）财政奖励资金发放差错率
财政奖励资金发放差错率为0。

（3）财政奖励资金发放及时率

财政奖励资金发放及时率≥90%。
根据项目资料，整体项目质量完成情况较好，质量指标财政奖励资金发放及时率指标定义不明确，应明确多长时间内发放属于及时。

3、时效指标完成情况
指标设置对申请奖励资金的企业及时发放，并于2024年1月底前完成全部发放工作，实际已于2023年12月完成全部发放工作。
4、成本指标完成情况
实际执行在预算控制数之内，完成该项指标。
评价认为，该项目数量指标、质量指标、时效指标、成本指标完成情况较好，但产出指标设置的合理性、细化程度不足。
（四）项目效益情况

1、效益指标完成情况
（1）社会效益指标完成情况
纯电动出租汽车比例提高,提高21.69%。
（2）生态效益指标完成情况
相比燃油车在使用端对应的污染物减排量2204.18吨。污染物减排量计算方式：“油换电”涉及到的燃油出租汽车基本为国五排放车辆，因此燃油出租汽车排放因子采用我国“二污普”数据中轻型国五燃油车辆的排放因子数据：CO-2.069(g/km)、NOX- 0.048(g/km)、HC-0.215(g/km)。纯电动车没有污染物排放，因此全部污染物因子均为零。

出租汽车年均行驶里程约6.3万公里，2023年推广纯电动出租汽车15003辆，对应的污染物减排量为：

（2.069+0.048+0.215）*6.3*1.5003*100=2204.18吨
2、服务对象满意度指标完成情况

调查66家企业，满意度为100%，此外，市交通委组织2次对出租汽车企业的满意度调查，共调查9家企业满意度，满意度为100%。
评价认为，该项目具有良好的效益效果，但绩效成果呈现不充分，服务对象满意度调查工作不够完善。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析 

（一）主要经验及做法

1、实施资金奖励标准动态调整机制
2023年继续执行奖励标准动态调整机制，参照电池价格给予奖励，为应对电池原材料价格波动，市交通委会同市财政局、市经信局组织召开会议，专题研究2023年本市纯电动巡游出租汽车推广应用奖励资金标准，以召开专家论证会的方式开展奖励资金标准评审，2022年采购的车辆按照北汽EU5车型动力电池采购合同价格相对应的奖励标准6.71万元/台执行，在清理该批电池库存后，2023年纯电动出租汽车奖励资金标准按照专家组评审认可的北汽EU5车型最新动力电池采购合同价格5.5万元/台（含税）执行。同时，督促有关企业做好同类电池价格、电池原材料价格监控及主要原材料价格趋势和同行业通用价格监测方式分析，定期报送监测报告。满足电池价格触发机制时，及时报请纯电动出租汽车资金奖励标准联合审核小组开展审核工作。
2、研究制定个体出租车更新纯电动车的政策
市交通委研究制定《关于办理个体巡游出租汽车经营者奖励资金申请的流程规定》，明确申领条件，对符合本市纯电动出租汽车更新要求的个体出租汽车经营者给予一次性政府资金奖励，鼓励个体巡游出租汽车经营者将到期（提前）报废的燃油巡游出租汽车更新为纯电动巡游出租汽车。

同时，组织各区运管部门和车企加强“油换电”政策的宣传教育工作，指导个体申请奖励资金，引导个体巡游出租车经营者“油换电”，为个体巡游出租车经营者答疑解惑，主动对接、做好体验组织和服务，提高个体巡游出租车经营者将燃油出租车更新为纯电动车的积极性。
（二）存在的问题及原因分析

1、部分绩效指标合理性、明确性及细化量化程度有待加强
数量指标设置为“纯电动出租汽车规模≥15000辆”，“纯电动出租汽车规模”系指预计新增的纯电动出租汽车数量，而预算资金拨付给新增且经过各级部门审核的车辆经营者，不含正在审核中的项目，因此数量指标设置与当年预算资金不完全匹配；质量指标财政奖励资金发放及时率指标定义不明确；服务对象满意度指标设置为“出租汽车协会满意度≥90%”，因出租车汽车协会不是本项目服务对象，指标设置不合理，缺乏针对性。
2、满意度调查完成情况呈现不充分

服务对象满意度调查不够完善，调查问卷设计简单，应针对不同方面的需求和特点，设定相应的指标，确保满意度调查的全面性和有效性。
六、有关建议

（一）科学合理设置项目绩效目标
年度绩效目标设置为项目在一个预算年度内预期达到的产出和效果。产出指标中，质量指标应明确项目成果应达到的标准；进度指标需明确项目实施过程中的时间节点；成本指标要尽量细化，并与预算执行情况匹配；服务对象满意度指标需反映服务对象或项目受益人对项目产出的认可程度，以准确反映项目实施效益效果。
（二）合理设定满意度指标调查范围，设计调查问卷，呈现项目实施效果
建议针对各类服务对象分别设计问卷内容，多维度、多层次反映项目实施效果。
七、其他需要说明的问题
无。
附件：《评分表》
	一级指标
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	专家评分
	扣分理由

	决策（15分）　
	项目立项　
	5
	立项依据充分性
	3
	2.94
	立项依据较为充分

	
	
	
	立项程序规范性
	2
	1.80
	立项程序较为规范

	
	绩效目标　
	5
	绩效目标合理性
	3
	2.26
	绩效目标需要进一步凝练

	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	1.58
	部分绩效指标明确性及细化量化程度有待加强

	
	资金投入
	5
	预算编制科学性
	5
	4
	预算编制依据不够充分

	过程（15分）
	资金管理
	10
	资金到位率
	2
	2
	资金及时到位

	
	
	
	预算执行率
	3
	2.92
	预算执行率为99.99%

	
	
	
	资金使用合规性
	5
	4.90
	基本合规

	
	组织实施
	5
	管理制度健全性
	2
	1.66
	实施方案有待完善

	
	
	
	制度执行有效性
	3
	2.34
	项目管理有待加强

	产出（40分）
	产出数量
	10
	实际完成率
	10
	9.2
	项目预期数量和实际完成情况对应性不足

	
	产出质量
	10
	质量达标率
	10
	9.60
	财政奖励资金发放及时率不能可靠衡量

	
	产出时效
	10
	完成及时性
	10
	8.80
	没有明确奖励资金拨付时间点，设定的奖金发放时点不合理

	
	产出成本
	10
	成本节约率
	10
	9.60
	有待完善

	效益（30分）　
	项目效益　
	30
	实施效益
	20
	17.20
	效益资料有待进一步完善

	
	
	
	满意度
	10
	8.20
	调查不够完善

	合计
	100
	　
	100
	89.00
	



