《北京市机动车维修行业综合监管办法
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1、 起草背景
自2019年9月1日起，我市机动车维修行业正式实行备案制管理，印发机动车维修备案程序性规定。2021制定了《北京市机动车维修行业监管办法》，明确机动车维修行业各级监管、执法部门的职责权限及协作规则，2023年以来按照《北京市交通运输行业“6+4”综合监管体系建设工作要点》要求，牵头机动车维修行业综合监管事项，制定风险信用指标，会同市场监管、生态环境、消防救援三个部门编制“一业一策、一业一查、一业一单、一业一评”在内的综合监管手册并印发实施，初步形成了“风险+信用”为基础的行业综合监管体系。
自备案实施以来，我市备案机动车维修企业从2019年的3716户，2023年年底增长到5544户，各项指标均位居全国前列。行业准入门槛降低、企业数量增长的同时也带来了问题，突出表现为部分备案企业不符合国家和本市机动车维修经营标准，违规备案经营无法退出，目前经核查后被各区监管部门列为“经营地址异常”企业占到备案总数的8.7％，部分企业通过提供虚假材料取得维修备案，严重扰乱了机动车维修市场正常经营秩序，损害行业合法经营者和消费者权益，亟待清理退出。
2、 起草过程
该办法起草以来，通过对本市机动车维修行业的摸底排查、实地走访、座谈交流以及与区交通运输主管部门、执法机构、维修行业企业代表了解情况等多种形式，深入了解机动车维修行业现状，为制定办法奠定基础。同时与法制部门、法律顾问单位先后召开多次专题会议，征求合法性审查意见，不断优化完善办法修订。还与外省市交通运输部门进行了深入交流，汲取全国好的行业监管经验。通过征求市交通执法总队、各区交通运输主管部门、行业协会、法律专家等研提的意见，形成了本次征求意见稿。
3、 参考依据
依据《中华人民共和国道路运输条例》《北京市单用途预付卡管理条例》《北京市道路运输条例》《北京市优化营商环境条件》《机动车维修管理规定》等有关法律、法规和文件规定制定。
四、主要内容
综合监管办法共分为六章：第一章 总则（第1-5条），主要包括制定依据、适用范围、基本原则、各部门职责分工、行业发展方向；第二章事前备案（第6-12条），主要包括备案要求、备案程序、备案材料、备案证、备案后要求和准入限制等具体规定；第三章 经营规则（第13-26条），这一章内容是对维修企业的基本经营要求，包括制定公示、服务管理、价格管理、质量管理、企业档案和信息报送要求、安全生产和环境保护责任、预付卡管理要求等，涵盖了企业合规经营所需达到的条件；第四章 事中监管（第27-37条），主要规定了各级监管、执法部门的监管及协作要求，包括现场检查、非现场检查、执法监管协同要求等；第五章 事后监管（第38—46条），主要内容为非处罚类监管措施、重点关注名单和经营地异常名单、备案注销撤销情形和程序等；第六章为附则（47-48条）。

