《互联网租赁自行车系统电子围栏应用技术要求》北京交通标准化技术文件编制说明

[bookmark: _Toc60133676]一、任务来源
《互联网租赁自行车系统电子围栏应用技术要求》由北京市交通委员会在总结北京市电子围栏试点建设经验的基础上，依据《北京市非机动车管理条例》于2021年研究起草，技术文件由北京市智慧交通发展中心、北京市综合治理事务中心起草，北京市交通委员会作为行业主管部门组织实施。
[bookmark: _Toc60133679]二、编制标准化技术文件的必要性和意义
互联网租赁自行车（又称“共享单车”）是以互联网技术为依托，由企业投放并运营，通过分时租赁方式向用户提供出行服务的自行车，是城市慢行交通系统的组成部分。近年来，北京市提出大力发展公共交通、步行与自行车交通，鼓励引导发挥自行车交通在短途出行，与轨道、公交等交通方式接驳换乘方面的优势和作用，以期达到缓解交通拥堵、改善环境质量的目的。2022年互联网租赁自行车的年骑行量超过9亿次，绿色出行效果显著。2023年市领导在调研市交通委工作时提出互联网租赁自行车是公共基础设施的一部分，要求加快轨道交通、地面公交、共享单车融合发展。共享单车定位的提升对共享单车的管理提出更高的要求。
互联网租赁自行车在带来便利的同时，也出现了诸多问题，目前最为突出的就是局部区域的停放乱、停放难问题。优于互联网租赁自行车的服务最后一公里和接驳的属性，其投放地区多为公共交通站点、道路两旁等人流量较大的区域，由于用户素质参差不齐，互联网租赁自行车的停放存在随意无规则、违规占道等问题，影响城市的规划和管理。另外，虽然互联网租赁自行车运营商给每一辆自行车都安装有定位系统，方便监测位置信息，但是仅有位置信息对互联网租赁自行车的管理是不够的。由于没有固定桩，用户道德风险带来不可忽视的损失。城市发展空间不同，各处对于互联网租赁自行车的使用需求不同，如何在重点区域平衡用户停放需要和紧张的用地现状，通过良好的管理，使有限的空间最大化利用。所以如何规范用户的停放行为是互联网租赁自行车可持续发展面临的重要问题，而电子围栏是解决这一问题的重要手段之一。
[bookmark: _Toc60133682]通过对“电子围栏”技术的规范，得到统一的北京市“电子围栏”建设标准，更好的推进“电子围栏”工作的开展。从而有效治理互联网租赁自行车乱停乱放问题，防治行业乱象的产生，进一步提高互联网租赁自行车管理精细化水平，维护行业公平竞争环境。
三、主要编制过程
根据北京市交通委员会标准管理的要求，起草单位北京市智慧交通发展中心（北京市机动车调控管理事务中心）组织人员成立了编制工作组，制定了编制工作大纲，明确了参编人员的分工和详细的编制计划，并要求参编人员严格执行编制计划。编制工作严格按照北京市交通委员会标准化工作规则的要求开展。
编制组在汇总各成员单位修改意见的基础上，结合相关标准和资料及电子围栏应用试点情况，进行多次研讨和修改，于2022年5月形成了初稿，并提交归口单位北京市交通委员会，归口单位认真审查并提出修改意见。同时2022年5月征求各区意见，并根据各区意见进行修订，2022年5-11月期间召开会议征集企业意见并多次召开内部讨论会，根据意见对文件进行修订。2022年11月召开专家评审会就文件征求专家意见。按专家意见进一步的修订文件，并征求行监处意见。2023年期间，编制小组多次召开会议与企业和相关部门对文件讨论并修订形成征求意见稿状态。
[bookmark: _Toc60133686]四、制定原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
编制依据的技术标准主要有：
[1] GB/T 18316 数字测绘成果质量检查与验收
[2] GB/T 37025-2018信息安全技术　物联网数据传输安全技术要求
[3] GB4943.1 信息技术设备 安全 第1部分 通用要求
[4] GB50010 混凝土结构设计规范
[5] GB50017 钢结构设计规范
[6] GB50666 混凝土结构工程施工规范
[7] GB50755 钢结构工程施工规范
[8] CJJ-37 城市道路工程设计规范
[9] DB11/T 064 北京市行政区划代码
[10] DB11/1761 步行和自行车交通环境规划设计标准
[11] DB11/T 1899 互联网租赁自行车系统技术与服务规范
[12] DB11/T 2112 城市道路空间非机动车停车设施设置规范
[bookmark: _Toc60133689]五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述
正文部分主要规定了四个方面内容：总体要求、卫星技术形式电子围栏、蓝牙技术形式电子围栏、其他技术形式电子围栏的要求。附录部分数据共享要求规定了数据交换的内容和格式。
主要内容如下：
1.提出了互联网租赁自行车电子围栏应用系统定义。
规范明确了互联网租赁自行车电子围栏应用技术形式、应用环境和建设流程。
2.不同技术形式互联网租赁自行车电子围栏应用系统技术指标要求。
卫星技术形式电子围栏应用系统建设包括地面施划非机动车停放区、采集电子地图数据、电子地图汇集与共享、车辆停放位置判定。电子地图数据采集是关键环节，包括停放区、禁止停放区和入栏管理区等的空间信息和属性信息采集，数据成果质量应满足GB/T 18316要求，坐标系应采用2000国家大地坐标系或北京2000坐标系。属性数据包括了名称、编码等要求，为后期建立停放区台账，形成一张图打好基础。
蓝牙技术形式电子围栏应用系统建设应施划非机动车停放区并安装位置感知辅助设备，采集电子地图数据、电子地图汇交与共享、车辆停放位置判定。蓝牙信号覆盖整个入栏管理区，其中蓝牙道钉信号覆盖停放区和蓝牙嗅探信号覆盖入栏管理区，蓝牙设备应具备由质监部门检验合格的证书，证书内容包括各模块的功能和性能指标。蓝牙版本在4.0及以上。
卫星与蓝牙技术结合形式电子围栏应用系统建设应施划非机动车停放区并安装位置感知辅助设备、采集电子地图数据、电子地图汇集与共享、车辆停放位置判定。入栏管理区和停放区位置信息采集使用卫星技术，车辆位置判定入栏管理区使用卫星技术，停放区的位置判定使用蓝牙技术。
3.各相关平台提出更高的要求
[bookmark: _Toc60133690]企业运营平台和行业监管与服务平台在满足DB11/T 1899-2021的要求下，行业监管与服务平台还应具有电子地图数据汇交与共享功能，与企业运营平台交换的数据包括电子地图、入栏数据等，与位置感知辅助设备监测平台交换的数据包括设备的基本信息和状态信息，及监测到的共享单车数据信息。企业运营平台中应具有判定互联网租赁自行车停放位置与停放区禁止停放区、入栏管理区边界关系的功能，并具有根据判定结果远程控制车辆功能。
车载智能终端应符合DB11/T 1899-2021关于车载智能终端的要求。并提出车载智能终端应可接收差分定位服务，接收高精度差分定位服务的车载智能终端水平分量误差应达到亚米级，未接收高精度差分服务的车载智能终端水平分量误差应小于15m。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc60133695]七、其他应说明的事项
无。
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