[bookmark: _Hlk91249919]《北京市公路工程建设项目招标投标管理细则》（征求意见稿）起草说明
一、起草背景及过程
《北京市公路工程建设项目招标投标管理细则》实施以来，强化了北京市公路建设项目招投标管理工作的事中事后监管，增强了市场开放度，加大了信息公开力度，进一步深化了“放管服”改革，提高了公路建设工程实施效果。但期间国家和北京市先后提出了营商环境新一轮优化改革措施，为进一步巩固专项治理成果，保障不同所有制企业公平参与市场竞争，清除招投标领域对外地企业设置的隐性门槛和壁垒，全面落实公平竞争审查制度，同时为实现信息系统互联互通和数据整合共享，进一步推进招投标全流程电子化，促进我市公路建设项目招标采购效率和质量，需对《北京市公路工程建设项目招标投标管理细则》进行修订，鉴于上述情况，公路建设处在征询委内相关单位意见的基础上，组织拟写了《北京市公路工程建设项目招标投标管理细则》（征求意见稿）。
二、起草文件的主要考虑
重点以国家和北京市有关招标投标的法律和行政法规为依据，坚持问题导向，本着“使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用”、“法定职责必须为、法无授权不可为”等思路，从“透明度、便利度、参与成本和权益保障”等角度，进一步规范公路建设项目招标投标行为，解决影响公路建设项目招标采购工作效率和质量“路障”为出发点，确保既突出政策适用性和延续性，又能够防止政策的修订打乱已优化的管理流程。
三、起草的依据
修订稿主要依据《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国公路法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《北京市公路条例》等政策文件（详见下表）。
	序号
	名    称
	制定机关
	公布日期

	1
	《中华人民共和国招标投标法》
	全国人大常委会
	1999年8月30日，2017年12月27日修订

	2
	《中华人民共和国公路法》
	全国人大常委会
	1997年7月3日，2017年11月4日修订

	3
	《中华人民共和国招标投标法实施条例》
	国务院
	2011年12月20，2018年3月19日修正

	4
	《北京市公路条例》
	北京市人大常委会
	2007年7月27日；2010年12月23日修正

	5
	《北京市招标投标条例》
	北京市人大常委会
	2002年9月6日，2010年12月23日修正

	6
	《公路建设项目招标投标管理办法》
	交通运输部
	2015年12月8日

	7
	《公路养护工程管理办法》
	交通运输部
	2010年6月22日，2018年3月2日修订

	8
	《公路工程建设项目评标工作细则》
	交通运输部
交公路发〔2017〕142号
	2017年9月21日

	9
	《北京市公路工程招标投标活动投诉处理管理办法（试行）》
	北京市交通委员会
京交公建发〔2020〕1号
	2020年1月22日

	10
	《交通运输部关于做好公路养护工程招标投标工作 进一步推动优化营商环境政策落实的通知》
	交通运输部交公路规〔2020〕4号
	2020年4月29日

	11
	《北京市公共资源交易领域基层政务公开标准目录》
	北京市发展改革委员会等13部门京发改规〔2020〕10号
	2020年12月31日

	12
	《北京市公路工程招标投标活动从业人员行为规范》
	北京市交通委员会
京交公建发〔2021〕7号
	2021年4月22日

	13
	《公平竞争审查制度实施细则》
	市场监管总局、国家发展改革委、财政部、商务部、司法部
国市监反垄规〔2021〕2号
	2021年6月29日


〔注：制定依据主要包括法律、行政法规、地方性法规、政府规章、部门规章、国家及我市的上位文件等〕
四、修订的主要内容及意义
增加了“全流程电子化改革”的内容，修改完善了 “从业人员规范”和“公平竞争审查”等有关内容，优化了招标投标流程。
（一）电子化招标投标条款，增加“招标计划发布、招标公告发布、获取招标文件、投标、投标担保办理、专家抽取、开标、评标、中标候选人公示、中标结果公示、合同签订、合同公示等环节实行线上办理”内容，进一步增加透明度。
（二）根据《北京市公路工程招标投标活动投诉处理管理办法（试行）》简化有关投诉管理相关条款。
[bookmark: _GoBack]（三）根据《北京市公路工程招标投标活动从业人员行为规范》要求，增加了参与招标投标活动当事人的从业规范内容条款，保证招标投标活动公开、公平、公正和诚实信用。
（四）清除招投标和政府采购领域对外地企业设置的隐性门槛和壁垒，落实《公平竞争审查制度实施细则》，明确将“限定投标人所在地、所有制、组织形式、企业规模、营业范围等”“没有法律、行政法规或者国务院规定依据，通过设置不合理的项目库、名录库、备选库、资格库等条件”认定属于排斥或限制潜在投标人参与招投标活动。
（五）改进投标担保方式，推广使用电子保函，实现在线提交、在线核查。
（六）优化招标投标程序，保证公平公正。增加招标人发出的资格预审文件或者招标文件的澄清或者修改涉及到关键内容修改的，招标人应当重新发布公告或发布变更公告。
